
 

 

 
Comune di Sonico  

 

Provincia di Brescia 
 

 

 

RILEVAZIONE AREE E ATTIVITA’ A RISCHIO DI CORRUZIONE 

(ELENCO PROVVISORIO E NON ESAUSTIVO) 

 



 

SERVIZIO: SEGRETERIA GENERALE 
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Procedimento 

 

Tipologia 

Identificazione 

del rischio 

 

1 Affidamento appalti di forniture e prestazioni di servizi Affidamento appalti 

Violazione norme in materia di gare pubbliche – 
affidamento di forniture e servizi a società compiacenti 
– frazionamento artificioso – omesso ricorso al Mercato 
Elettronico 

2 Stipula di contratti Contratti 
Mancato controllo irregolarità o mancanza DURC – 
Stipula di incarico o concessione in assenza di 
determina o provvedimento idoneo 

3 
Procedimenti di competenza per assistenza al Consiglio 
Comunale 

Adeguamento 
Regolamento Consiglio 
Comunale e altri atti 

Nessuno 

4 
Procedimenti di competenza per assistenza al Consiglio 
Comunale 

Convocazione dei 
Consigli Comunali e 
delle Commissioni 
consiliari con relativo 
ordine del giorno 

Nessuno 

5 
Procedimenti di competenza per assistenza al Consiglio 
Comunale 

Gestione anagrafe 
patrimoniale Consiglieri. 

Gestione anagrafe 
Amministratori Locali 
c/o Prefettura. 

Nessuno 

6 Procedimenti di competenza per assistenza al Consiglio 
Gestione istanze di 
accesso di cittadini 

Ritardo nell’accoglimento dell’istanza 



Comunale relative a verbali del 
Consiglio e delle 
Commissioni consiliari 

7 
Procedimenti di competenza per assistenza al Consiglio 
Comunale 

Gestione istanze di 
accesso di Consiglieri 
Comunali 

Ritardo nell’accoglimento dell’istanza 

8 
Procedimenti di competenza per assistenza al Consiglio 
Comunale 

Istruttoria istanze di 
controllo dei Consiglieri 
(interrogazioni, mozioni, 
o.d.g.) 

Nessuno 

9 
Procedimenti di competenza per assistenza al Consiglio 
Comunale 

Procedure insediamento 
dei Consiglieri Comunali 
e relativi adempimenti 

Nessuno 

10 
Procedimenti di competenza per assistenza alla Giunta 
Comunale 

Comunicazioni ai 
Capigruppo consiliari ai 
sensi art. 125 TUEL 

Nessuno 

11 
Procedimenti di competenza per assistenza alla Giunta 
Comunale 

Gestione istanze di 
accesso di cittadini 
relative a verbali della 
Giunta 

Ritardo nell’accoglimento dell’istanza 

12 
Procedimenti di competenza per assistenza alla Giunta 
Comunale 

Gestione ordine del 
giorno delle sedute della 
Giunta Comunale 

Nessuno 

13 Deliberazioni di Giunta o Consiglio Comunale Gestione deliberazioni Arbitrario ritardo nella predisposizione di taluni atti 

14 Redazione Piano Anticorruzione 
Individuazione dei 
procedimenti a maggior 
rischio di corruzione 

Mancata, falsa o mendace individuazione dei 
procedimenti a rischio di corruzione da parte dei 
Responsabili di servizio 

15 Affidamento incarichi esterni 
Affidamento incarichi di 
rappresentanza e difesa 
in giudizio 

Accordi collusivi con liberi professionisti per 
conferimento incarichi 



16 Rifusione spese legali  

Procedura di rimborso 
spese legali sostenute 
dalla controparte in caso 
di soccombenza 

Accordi collusivi con soggetti esterni per rifusione 
somme maggiori rispetto a quelle liquidate in sentenza 

17 Banche dati 
Gestione delle banche 
dati 

Illegittima gestione dei dati in possesso 
dell’Amministrazione – Cessione indebita degli stessi a 
soggetti non autorizzati 

18 
Coincidenza del Responsabile di servizio e 
Responsabile del procedimento 

 Omissione di controllo 

 

 



 

SERVIZIO: PROTOCOLLO 
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Procedimento 

 

Tipologia 

Identificazione 

del rischio 

 

1 Affidamento appalti di forniture e prestazioni di servizi Affidamento appalti 

Violazione norme in materia di gare pubbliche – 
affidamento di forniture e servizi a società compiacenti 
– frazionamento artificioso – omesso ricorso al Mercato 
Elettronico 

2 Stipula di contratti Contratti 
Mancato controllo irregolarità o mancanza DURC – 
Stipula di incarico o concessione in assenza di 
determina o provvedimento idoneo 

3 Affidamento incarichi esterni 
Affidamento incarichi 
esterni 

Accordi collusivi con liberi professionisti per 
conferimento incarichi 

4 Registrazione cronologica documenti  

Registrazione documenti non rispettando l’ordine di 
arrivo, con conseguente penalizzazione dell’utente in 
caso di procedure che comportino formazione di 
graduatorie in base all’ordine di presentazione delle 
domande 

5 Registrazione cronologica documenti per gare d’appalto  

Registrazione documenti non rispettando l’ordine di 
arrivo, con conseguente esclusione del partecipante in 
caso di registrazione oltre il termine ultimo previsto per 
la gara d’appalto 

6 
Registrazione cronologica documenti per 
concorsi/selezioni di personale 

 

Registrazione documenti non rispettando l’ordine di 
arrivo, con conseguente esclusione del partecipante in 
caso di registrazione oltre il termine ultimo previsto per 
l’ammissione alla selezione/concorso 



7 Assegnazione documenti ai vari servizi comunali  

Errata assegnazione con conseguente ritardo nel 
procedimento da parte dell’ufficio competente 

Volontaria errata assegnazione del documento al fine di 
aggravare il procedimento, a svantaggio del cittadino 

8 
Richieste di accesso ai documenti conservati 
nell’archivio corrente 

Richiesta di accesso ai 
documenti conservati in 
archivio 

Ritardo nel rilascio dell’autorizzazione. 

Arbitrarietà nella valutazione dell’istanza. 

Omesso controllo 

9 
Richieste di accesso ai documenti conservati 
nell’archivio storico 

Richiesta di accesso ai 
documenti conservati in 
archivio 

Ritardo nel rilascio dell’autorizzazione o nella 
procedura di richiesta di eventuali nulla osta alla 
Soprintendenza. 

Arbitrarietà nella valutazione dell’istanza. 

Omesso controllo 

10 Banche dati 
Gestione delle banche 
dati 

Illegittima gestione dei dati in possesso 
dell’Amministrazione – Cessione indebita degli stessi a 
soggetti non autorizzati 

11 
Coincidenza del Responsabile di servizio e 
Responsabile del procedimento 

 Omissione di controllo 

 

 



 

SERVIZIO: CONTRATTI ED APPALTI 
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Procedimento 

 

Tipologia 

Identificazione 

del rischio 

 

1 Affidamento appalti di forniture e prestazioni di servizi Affidamento appalti 

Violazione norme in materia di gare pubbliche – 
affidamento di forniture e servizi a società compiacenti 
– frazionamento artificioso – omesso ricorso al Mercato 
Elettronico 

2 Affidamento incarichi esterni 
Affidamento incarichi 
esterni 

Accordi collusivi con liberi professionisti per 
conferimento incarichi 

3 Contratti 
Predisposizione, 
stipulazione e 
validazione dei contratti 

Mancato controllo irregolarità o mancanza DURC 

Stipula di contratto di appalto, in assenza di determina o 
provvedimento idoneo 

Ritardo nella stipula del contratto, al fine di agevolare 
taluni contraenti a scapito di altri 

Errato conteggio dei diritti di segreteria 

Mancato controllo dell’avvenuto versamento dei diritti 
di segreteria 

Registrazione dei contratti non in ordine cronologico di 
sottoscrizione 

Registrazione dei contratti oltre il termine di legge 

4 Convenzioni Stipulazione e Mancato controllo irregolarità. Stipula convenzione in 



registrazione convenzioni assenza di determina o provvedimento idoneo 

Ritardo nella stipula del contratto, al fine di agevolare 
taluni contraenti a scapito di altri 

Errato conteggio dei diritti di segreteria 

Mancato controllo dell’avvenuto versamento dei diritti 
di segreteria 

Registrazione dei contratti non in ordine cronologico di 
sottoscrizione 

Registrazione dei contratti oltre il termine di legge 

5 Diritti di rogito 

Riparto diritti di 
segreteria da versare allo 
Stato. 

Verifica conteggi per 
liquidazione diritti 
spettanti al Segretario 
rogante. 

Ritardo nelle procedure 

 

Mancato controllo 

6 Banche dati 
Gestione delle banche 
dati 

Illegittima gestione dei dati in possesso 
dell’Amministrazione – Cessione indebita degli stessi a 
soggetti non autorizzati 

7 Richieste di accesso agli atti 

Richiesta di accesso agli 
atti e provvedimenti 
amministrativi inerenti il 
servizio 

Illegittimo diniego dell’istanza per favorire soggetto 
terzo 

8 
Coincidenza del Responsabile di servizio e 
Responsabile del procedimento 

 Omissione di controllo 

 

 



 

SERVIZI: TRIBUTI  
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Procedimento 

 

Tipologia 

Identificazione 

del rischio 

 

1 Affidamento appalti di forniture e prestazioni di servizi Affidamento appalti 

Violazione norme in materia di gare pubbliche – 
affidamento di forniture e servizi a società compiacenti 
– frazionamento artificioso – omesso ricorso al Mercato 
Elettronico 

2 Contratti pubblici 
Predisposizione, 
stipulazione e 
validazione dei contratti 

Mancato controllo irregolarità o mancanza DURC – 
Stipula di incarico o concessione in assenza di 
determina o provvedimento idoneo 

3 Affidamento incarichi esterni 
Affidamento incarichi 
esterni 

Accordi collusivi con liberi professionisti per 
conferimento incarichi 

4 Tributi comunali 

Dichiarazioni iniziali, 
dichiarazioni di 
variazione, versamenti, 
rimborso, rateizzazione, 
dichiarazione di 
riduzione, ravvedimento 
operoso 

Omesso controllo dichiarazioni 

Applicazione distorta delle norme 

Mancato o minore gettito 

5 ICI/IMU 

Dichiarazioni iniziali, 
dichiarazioni di 
variazione, versamenti 
annuali, rimborso, 
rateizzazione, 
dichiarazione di 
riduzione, ravvedimento 

Omesso controllo dichiarazioni 

Applicazione distorta delle norme 

Mancato o minore gettito 



operoso 

6 Lotta all’evasione estesa ai tributi statali Segnalazioni Trasmissione dati carenti o accertamenti mirati 

7 Banche dati 
Gestione delle banche 
dati 

Illegittima gestione dei dati in possesso 
dell’Amministrazione – Cessione indebita degli stessi a 
soggetti non autorizzati 

8 Richieste di accesso agli atti 

Richiesta di accesso agli 
atti e provvedimenti 
amministrativi inerenti il 
servizio 

Illegittimo diniego dell’istanza per favorire soggetto 
terzo 

9 
Coincidenza del Responsabile di servizio e 
Responsabile del procedimento 

 Omissione di controllo 

 



SERVIZIO: MESSI 
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Procedimento 

 

Tipologia 

Identificazione 

del rischio 

 

1 Affidamento appalti di forniture e prestazioni di servizi Affidamento appalti 

Violazione norme in materia di gare pubbliche – 
affidamento di forniture e servizi a società compiacenti 
– frazionamento artificioso – omesso ricorso al Mercato 
Elettronico 

2 Contratti pubblici 
Predisposizione, 
stipulazione e 
validazione dei contratti 

Mancato controllo irregolarità o mancanza DURC – 
Stipula di incarico o concessione in assenza di 
determina o provvedimento idoneo 

3 Affidamento incarichi esterni 
Affidamento incarichi 
esterni 

Accordi collusivi con liberi professionisti per 
conferimento incarichi 

4 Notifiche atti Notifiche atti 
Accordi collusivi per mancato espletamento delle 
notifiche 

5 Spedizione corrispondenza  
Ritardo nella consegna all’Ufficio Postale della 
corrispondenza in uscita 

6 Banche dati 
Gestione delle banche 
dati 

Illegittima gestione dei dati in possesso 
dell’Amministrazione – Cessione indebita degli stessi a 
soggetti non autorizzati 

7 Richieste di accesso agli atti 

Richiesta di accesso agli 
atti e provvedimenti 
amministrativi inerenti il 
servizio 

Illegittimo diniego dell’istanza per favorire soggetto 
terzo 

8 
Coincidenza del Responsabile di servizio e 
Responsabile del procedimento 

 Omissione di controllo 



SERVIZI: GENERALI E PATRIMONIO 
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Procedimento 

 

Tipologia 

Identificazione 

del rischio 

 

1 Affidamento appalti di forniture e prestazioni di servizi Affidamento appalti 

Violazione norme in materia di gare pubbliche – 
affidamento di forniture e servizi a società compiacenti 
– frazionamento artificioso – omesso ricorso al Mercato 
Elettronico 

2 Contratti pubblici 
Predisposizione, 
stipulazione e 
validazione dei contratti 

Mancato controllo irregolarità o mancanza DURC – 
Stipula di incarico o concessione in assenza di 
determina o provvedimento idoneo 

3 Affidamento incarichi esterni 
Affidamento incarichi 
esterni 

Accordi collusivi con liberi professionisti per 
conferimento incarichi 

4 
Trasformazione diritto di superficie in diritto di 
proprietà sulle aree P.E.E.P. e P.I.P. 

Trasformazione del 
diritto di superficie 

Errato calcolo della somma dovuta o omesso pagamento 

5 Alienazione di beni immobili 
Espletamento procedure 
per alienazione beni 
immobili 

Violazione norme in materia di gare pubbliche. 
Valutazione economica errata al fine di sottostimare il 
bene da sottoporre a gara pubblica 

6 Acquisizione opere di urbanizzazione Acquisizione opere Nessuno 

7 Calcolo canoni di locazione Calcolo canoni 
Valutazione economica errata al fine di ottenere un 
vantaggio da parte del locatario 

8 Espropri 

Calcolo indennità di 
esproprio e 
determinazione indennità 
di occupazione 
temporanea 

Valutazione economica delle aree espropriate mediante 
calcolo difforme rispetto alle norme e/o 
supervalutazione di beni immobili legati alla fase 
espropriativa 



9 Assegnazione beni immobili in comodato gratuito 
Gestione domande e 
istruttoria 

Agevolazione di un richiedente rispetto ad altri 

Valutazioni errate, al fine di indurre l’Amministrazione 
a concedere il bene in comodato gratuito anziché a titolo 
oneroso 

10 Inventario beni mobili  

Omessa iscrizione di nuovi beni nell’inventario 

Omessa dismissione dei beni obsoleti 

Mancato controllo 

11 Banche dati 
Gestione delle banche 
dati 

Illegittima gestione dei dati in possesso 
dell’Amministrazione – Cessione indebita degli stessi a 
soggetti non autorizzati 

12 Richieste di accesso agli atti 

Richiesta di accesso agli 
atti e provvedimenti 
amministrativi inerenti il 
servizio 

Illegittimo diniego dell’istanza per favorire soggetto 
terzo 

13 
Coincidenza del Responsabile di servizio e 
Responsabile del procedimento 

 Omissione di controllo 

 

 



 

SERVIZI: PERSONALE, U.R.P. E SEGRETERIA DEL SINDACO 
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Procedimento 

 

Tipologia 

Identificazione 

del rischio 

 

1 Affidamento appalti di forniture e prestazioni di servizi Affidamento appalti 

Violazione norme in materia di gare pubbliche – 
affidamento di forniture e servizi a società compiacenti 
– frazionamento artificioso – omesso ricorso al Mercato 
Elettronico 

2 Contratti pubblici 
Predisposizione, 
stipulazione e 
validazione dei contratti 

Mancato controllo irregolarità o mancanza DURC – 
Stipula di incarico o concessione in assenza di 
determina o provvedimento idoneo 

3 Affidamento incarichi esterni 
Affidamento incarichi 
esterni 

Accordi collusivi con liberi professionisti per 
conferimento incarichi 

4 
Indennità di missione agli Amministratori e rimborsi ai 
datori di lavoro per permessi fruiti 

Liquidazione spese per 
indennità di missione e 
per rimborsi ai datori di 
lavoro 

Liquidazione spese per indennità e rimborsi non dovuti 

5 Piano del fabbisogno di personale 
Predisposizione piano 
assunzioni del personale 

Definizione del bisogno non coerente con i bisogni 
organizzativi 

6 Procedure di concorso per la selezione del personale 

Predisposizione e 
pubblicazione del bando 
di concorso 

Nomina della 
Commissione  

Criteri di valutazione dei 

Predisposizione di un bando troppo specifico, al fine di 
favorire un partecipante 

Nomina di commissari compiacenti orientati a favorire 
un partecipate alla selezione 

Definizione di criteri tagliati “su misura” per favorire un 



titoli e delle prove 

Fase istruttoria delle 
domande pervenute 

Preparazione e 
correzione delle prove 

candidato 

 

Nessuno 

Predisposizione di prove troppo specifiche atte a 
favorire un partecipante e valutazione non 
corrette/inique delle prove 

7 
Procedure di mobilità esterna, ai sensi dell’art. 30 del 
D.Lgs. n. 165/2001 

Predisposizione e 
pubblicazione bando di 
mobilità 

Nomina della 
Commissione 

Fase istruttoria delle 
domande pervenute 

Prova e scelta dipendente 
da assumere con mobilità 

Predisposizione di un bando troppo specifico al fine di 
favorire un partecipante 

Nomina di commissari compiacenti orientati a favorire 
un partecipate alla selezione 

Nessuno 

Predisposizione di prove troppo specifiche atte a 
favorire un partecipante e valutazione non 
corrette/inique delle prove 

8 Procedure di mobilità interna 

Spostamenti interni, 
indicazione e 
predisposizione ordine di 
servizio 

Discrezionalità nella fase di valutazione e scelta del 
dipendente in mobilità – rischio di accordo collusivo 
con il dipendente al fine di ottenere la mobilità interna 

9 Assunzioni ai sensi art. 110 D.Lgs. n. 267/2000 Procedura assunzione 
Mancanza di normativa specifica per la selezione e 
l’assunzione-incarico discrezionale 

10 Assunzioni ai sensi art. 90 D.Lgs. n. 267/2000 

Conferimento indennità 
ad personam 

Motivazioni atto di 
assunzione 

Conferimento di indennità non dovute 

Incarico fiduciario totalmente discrezionale 

11 
Attivazione contratti di somministrazione a tempo 
determinato 

Controllo esigenze 
giustificative per 
attivazione tipologia 
contrattuale 

Distorsione ed errata valutazione circa le esigenze 
giustificative per l’attivazione della somministrazione di 
lavoro 



Indicazione della 
tipologia giuridica di 
inquadramento 

Nominativo lavoratore 
interinale 

Richiesta attivazione 

 

Distorsione ed errata valutazione circa l’indicazione 
della tipologia giuridica di inquadramento 

Job-description proposte dal Responsabile richiedente 
predisposte “su misura” per favorire lavoratore 
predeterminato 

Richiesta non coerente alle esigenze espresse 

 

12 Incarichi di posizione organizzativa 

Indicazione struttura da 
ricoprire con p.o. 

Predisposizione decreto 
di nomina 

Definizione del bisogno non coerente con i bisogni 
organizzativi 

13 
Procedure di attivazione comandi/distacchi in entrata ed 
in uscita 

Comando del dipendente 
presso altro Ente o 
dipendente di altro Ente 
presso il Comune 

Valutazione fuorviante dell’istituto 

14 Anagrafe delle prestazioni dei dipendenti pubblici 

Istruttoria e 
predisposizione 
autorizzazioni incarichi 
esterni dipendenti, 
comunicazione degli 
stessi agli organi 
competenti 

Omessa segnalazione. Omessa verifica eventuali 
incompatibilità 

15 
Trasformazione del contratto di lavoro da tempo pieno a 
part-time, rientro a full-time e modifica articolazione 
oraria 

Analisi dell’istanza 

Predisposizione atti 

Accettazione compiacente/impropria dell’istanza 

Nessuno 

16 Modifica profilo professionale 

Cambio profilo per 
riconversione 

Richiesta del 
Responsabile di servizio, 

Nessuno 

 

Falsa dichiarazione del Medico del Lavoro 



verbale indennità alla 
mansione 

 

17 Gestione presenze del personale 

Gestione di procedura di 
rilevazione presenze 

Aspettative – congedi - 
permessi Legge 104 – 
permessi diritto allo 
studio 

Visite fiscali 

Manomissione delle timbrature – falsa attestazione della 
presenza 

Concessione aspettativa, congedi e permessi in carenza 
dei requisiti 

 

Omessa richiesta visita fiscale 

18 Cause di servizio e pensioni privilegiate Gestione domande Nessuno 

19 
Denuncia di infortunio o malattia professionale 
all’INAIL e istruttoria con il Servizio Prevenzione 

 Nessuno 

20 Domanda di dispensa dal servizio  Nessuno 

21 Contenzioso 
Pratiche attinenti alla 
richiesta di patrocinio 
legale 

Possibile valutazione compiacente su opportunità del 
patrocinio 

22 Procedimenti disciplinari 
Gestione procedimenti 
disciplinari 

Sanzione non corretta, omessa segnalazione alle 
Autorità competenti in caso di reato 

23 Emolumenti 
Contrattazione con 
Rappresentanze Sindacali 

Lobbing e pressioni per erogazione 

24 Piano di formazione del personale 

Predisposizione, 
monitoraggio e 
valutazione del Piano di 
formazione 

Definizione del bisogno non coerente con i bisogni 
organizzativi 

25 
Tirocini di formazione e orientamento Scuole 
secondarie di secondo grado (CON o SENZA) 
contributo economico 

Mappatura delle 
disponibilità di accoglienza 
da parte dei servizi 
comunali, rapporti con le 
Scuole per la definizione 
dei posti disponibili sulla 

 

 

 



base della mappatura, 
ricezione nominativi degli 
studenti selezionati dalle 
Scuole, attivazione e 
gestione pratiche 
amministrative, 
organizzazione inserimento 
giovani studenti e 
accompagnamento 
all’avvio dell’attività, 
organizzazione incontri 
formativi, gestione pratiche 
amministrative e contabili 
per eventuale contributo 
economico, inserimento in 
banca dati anagrafe 
personale-tirocini 

Nessuno 

26 
Tirocini richiesti da Scuole/Università/Centri 
Formazione (CON o SENZA) contributo economico 

Ricezione richieste e 
valutazione fattibilità, 
gestione pratiche 
amministrative con le 
Scuole, monitoraggio e 
controllo dello 
svolgimento dei progetti, 
gestione pratiche 
amministrative e 
contabili per eventuale 
contributo economico, 
inserimento in banche 
dati anagrafe personale-
tirocini 

Nessuno 

27 Richieste, segnalazioni ed esposti di cittadini 
Raccolta delle istanze, 
segnalazioni ed esposti 

Mancata e volontaria raccolta di esposti al fine di 
favorire soggetti terzi 

Omessa trasmissione delle istanze agli uffici competenti 

28 Valutazione Responsabili da parte dell’OIV  Accordi collusivi per premialità indebite 



29 Sponsorizzazioni 
Gestione 
sponsorizzazioni 

Accordi collusivi con soggetti esterni per accettazione 
sponsorizzazione, omesso espletamento gara per 
individuazione sponsor 

30 Patrocini e co-organzzazione eventi  Sistemi clientelari 

31 Concessione uso di palestre e spazi comunali 
Concessioni in uso di 
palestre e spazi comunali 

Ampia discrezionalità nella concessione degli spazi 

32 Banche dati 
Gestione delle banche 
dati 

Illegittima gestione dei dati in possesso 
dell’Amministrazione – Cessione indebita degli stessi a 
soggetti non autorizzati 

33 Richieste di accesso agli atti 

Richiesta di accesso agli 
atti e provvedimenti 
amministrativi inerenti il 
servizio 

Illegittimo diniego dell’istanza per favorire soggetto 
terzo 

34 
Coincidenza del Responsabile di servizio e 
Responsabile del procedimento 

 Omissione di controllo 

 



 

SERVIZI: DEMOGRAFICI, STATISTICI  
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Procedimento 

 

Tipologia 

Identificazione 

del rischio 

 

1 Contratti pubblici 
Predisposizione, 
stipulazione e 
validazione dei contratti 

Mancato controllo irregolarità o mancanza DURC – 
Stipula di incarico o concessione in assenza di 
determina o provvedimento idoneo 

2 Banche dati 
Gestione delle banche 
dati 

Illegittima gestione dei dati in possesso 
dell’Amministrazione – Cessione indebita degli stessi a 
soggetti non autorizzati 

3 Sicurezza informatica 
Procedimenti di 
sicurezza informatica 

Illegittima gestione dei dati in possesso 
dell’Amministrazione – Cessione indebita degli stessi a 
soggetti non autorizzati 

4 
Credenziali di autenticazione ai servizi on-line del 
Comune 

Rilascio credenziali per 
accesso ai servizi on-line 

Azzeramento password 
di accesso ai servizi 

Nessuno 

5 Tutela privacy 
Procedimenti per la tutela 
della riservatezza 

Illegittima gestione dei dati in possesso 
dell’Amministrazione – Cessione indebita degli stessi a 
soggetti non autorizzati 

6 Toponomastica Gestione toponomastica Ritardo nel tempo del procedimento 

7 Iscrizione anagrafica 
Iscrizione anagrafica per 
cambio di residenza di 
cittadini italiani, 

Nessuno 



extracomunitari e 
stranieri comunitari 

8 Variazione anagrafica 

Cambio o cancellazione 
anagrafica di cittadini 
italiani, extracomunitari e 
stranieri comunitari 

Nessuno 

9 Variazione anagrafica 
Unione di stati di 
famiglia 

Nessuno 

10 Iscrizione nelle liste elettorali 

Iscrizione nelle liste 
elettorali di cittadini 
dell’U.E. per elezione 
organi comunali e per 
elezione del Parlamento 
europeo 

Nessuno 

11 Tessere elettorali Richiesta rilascio tessera Nessuno 

12 Rinnovo dimora abituale cittadini extracomunitari 
Dichiarazione rinnovo 
dimora abituale 

Nessuno 

13 Matrimonio 
Verbale pubblicazione di 
matrimonio e atto di 
matrimonio 

Ritardo nell’espletamento del procedimento 

14 Nascite e riconoscimento 

Atto di nascita 

Riconoscimento 

Adozione 

Possibile connivenza per traffico minori 

15 Prenotazione appuntamenti per rilascio passaporti Prenotazione Nessuno 

16 Rettifiche dati personali 

Rettifiche dati personali 
per anagrafe e/o stato 
civile 

Rettifiche dati relativi a 
titolo di studio o 

Omessa, incompleta o falsa rettifica 

Nessuno 



professione 

17 
Aggiornamento anagrafe popolazione residente a 
seguito del 15° Censimento generale della popolazione 
2011 

Dichiarazione conferma 
residenza 

Mancato o ritardato aggiornamento 

18 Annotazione a margine atti di stato civile 

Atto di nascita – Atto di 
cittadinanza - Atto di 
matrimonio - Atto di 
morte 

Errata o falsa annotazione 

19 Trascrizione sui registri di stato civile 

Atti di stato civile 
formati all’estero – 
Trascrizioni sentenze e 
provvedimenti stranieri 

Omessa, incompleta o falsa trascrizione 

20 
Attestazione regolarità di soggiorno dei cittadini 
comunitari 

Attestazione di iscrizione 
di cittadino dell’U.E. – 
Attestazione di soggiorno 
permanente di cittadino 
dell’U.E. 

Errata o falsa attestazione 

21 Atti di cittadinanza 
Acquisto, conservazione, 
riacquisto e rinuncia 
della cittadinanza italiana 

Nessuno 

22 Autenticazioni 
Autenticazioni di copie e 
di firme 

Falsa autenticazione 

23 Autenticazioni 
Legalizzazione di 
fotografia 

Falsa legalizzazione 

24 
Dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà o di 
certificazione 

Dichiarazione Nessuno 

25 Gestione albo giudici popolari Iscrizione all’albo Nessuno 

26 Gestione albo Presidenti di seggio e albo scrutatori 
Iscrizione o 
cancellazione dagli albi 

Nessuno 



27 Gestione anagrafe Italiani residenti all’estero (AIRE) 
Iscrizione, variazione e 
cancellazione 

Nessuno 

28 Autorizzazione alla cremazione 

Autorizzazione alla 
cremazione e trasporto di 
cadavere o resti mortali e 
affidamento e 
conservazione delle 
ceneri 

Autorizzazione alla 
dispersione delle ceneri  

Rilascio autorizzazione in violazione alla normativa di 
settore 

29 Carta di identità cartacea 

Documento di identità 
per cittadini maggiorenni 
e minoriresidenti nel 
Comune (italiani e 
stranieri) 

Documento di identità 
per cittadini non residenti 
nel Comune 

Rilascio del documento a soggetto non idoneo 

30 Certificati elettorali 
Certificato godimento 
diritti politici e iscrizione 
nelle liste elettorali 

Errata o falsa certificazione. Errata iscrizione 

31 Certificazioni correnti 

Certificati anagrafici e di 
stato civile rilasciabili 
allo sportello o su 
richiesta 

Errata o falsa certificazione 

32 Certificazioni storiche 
Certificati storici 
rilasciabili allo sportello 
o su richiesta 

Errata o falsa certificazione 

33 Servizio di leva 

Gestione e 
aggiornamento liste 

 

Errata o mancata iscrizione 

 



34 Richieste di accesso agli atti 

Richiesta di accesso agli 
atti e provvedimenti 
amministrativi inerenti il 
servizio 

Illegittimo diniego dell’istanza per favorire soggetto 
terzo 

35 
Coincidenza del Responsabile di servizio e 
Responsabile del procedimento 

 Omissione di controllo 
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Procedimento 

 

Tipologia 

Identificazione 

del rischio 

 

1 Affidamento appalti di forniture e prestazioni di servizi Affidamento appalti 

Violazione norme in materia di gare pubbliche – 
affidamento di forniture e servizi a società compiacenti 
– frazionamento artificioso – omesso ricorso al Mercato 
Elettronico 

2 Contratti pubblici 
Predisposizione, 
stipulazione e 
validazione dei contratti 

Mancato controllo irregolarità o mancanza DURC – 
Stipula di incarico o concessione in assenza di 
determina o provvedimento idoneo 

3 Affidamento incarichi esterni 
Affidamento incarichi 
esterni 

Accordi collusivi con liberi professionisti per 
conferimento incarichi 

4 Patrocini e co-organizzazione eventi  Sistemi clientelari 

5 Applicazione normativa per il diritto allo studio 
Assegnazione contributi 
diritto allo studio 

Non corretta valutazione dei requisiti. Erogazione a non 
aventi diritto 

6 
Contributi a soggetti diversi per attività di carattere 
educativo e scolastico 

Erogazione contributi 
Violazione del Regolamento comunale per concessione 
contributi e omissione controllo su rendicontazione 
prodotte 

7 Convenzioni/protocolli con altre istituzioni 
Individuazione impegni 
delle parti 

Non corretta valutazione degli impegni operativi ed 
economici 

8 
Determinazione requisiti e criteri per accesso ad 
agevolazioni economiche 

Individuazione requisiti e 
criteri di accesso 

Valutazione discrezionale incompleta 



9 
Vigilanza su assolvimento del diritto-dovere di 
istruzione 

Controllo su situazioni di 
mancata frequenza a 
scuola da primaria a 
primo biennio secondaria 
di secondo grado 

Violazione obbligo di denuncia agli organi giudiziari 

10 Assegni alla famiglia 
Assegno di maternità – 
Assegno per nucleo 
familiare numeroso 

Ritardo nella comunicazione all’INPS 

11 
Contributi economici alle persone in condizioni di 
disagio 

Erogazione contributi 
(rimborso spese utenze, 
farmaci, rette per servizi, 
ecc.) 

Illegittima erogazione del contributo per errata relazione 
dell’assistente sociale. Omissione controlli 

12 Interventi di assistenza a favore di soggetti svantaggiati 

Valutazione istanze al 
fine dell’ammissione ai 
vari servizi (assistenza 
domiciliare, fornitura 
pasti, centri diurni, 
laboratori protetti, borse 
lavoro, accreditamento 
presso strutture 
residenziali, ecc.) 

Ampia discrezionalità nella valutazione dei requisiti per 
errata relazione dell’assistente sociale. Omissione 
controlli 

13 
Progetti a favore di adulti emarginati, realizzati in 
collaborazione con enti/associazioni del Terzo Settore 

Elaborazione progetti  al 
fine della richiesta del 
finanziamento, incarico 
gestione progetto 
finanziato, 
compartecipazione 
finanziaria alla spesa 

Rischi connessi all’affidamento diretto della 
realizzazione degli interventi previsti in progetto 

Omesso controllo 

14 Voucher per progetti comunali 

Predisposizione e 
pubblicazione del bando 

Criteri di valutazione dei 
requisiti 

Fase istruttoria delle 

Predisposizione di un bando troppo specifico, al fine di 
favorire taluni partecipanti 

Definizione di criteri tagliati “su misura” per favorire 
determinati richiedenti 

Possibile valutazione compiacente da parte dei 



domande pervenute 

Elaborazione graduatoria 

Gestione voucher 

funzionari, orientati a favorire taluni partecipanti 

Risultati falsati per i rischi connessi alle fasi precedenti 

Omesso controllo 

15 Voucher per progetti promossi da altri Enti 

Raccolta delle domande 

Fase istruttoria delle 
domande pervenute 

Gestione voucher 

Nessuno 

Possibile valutazione compiacente da parte dei 
funzionari, orientati a favorire taluni partecipanti 

Omesso controllo 

16 Banche dati 
Gestione delle banche 
dati 

Illegittima gestione dei dati in possesso 
dell’Amministrazione – Cessione indebita degli stessi a 
soggetti non autorizzati 

17 Richieste di accesso agli atti 

Richiesta di accesso agli 
atti e provvedimenti 
amministrativi inerenti il 
servizio 

Illegittimo diniego dell’istanza per favorire soggetto 
terzo 

18 
Coincidenza del Responsabile di servizio e 
Responsabile del procedimento 

 Omissione di controllo 



SERVIZIO: RAGIONERIA ED ECONOMATO 
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Procedimento 

 

Tipologia 

Identificazione 

del rischio 

 

1 Affidamento appalti di forniture e prestazioni di servizi Affidamento appalti 

Violazione norme in materia di gare pubbliche – 
affidamento di forniture e servizi a società compiacenti 
– frazionamento artificioso – omesso ricorso al Mercato 
Elettronico 

2 Contratti pubblici 
Predisposizione, 
stipulazione e 
validazione dei contratti 

Mancato controllo irregolarità o mancanza DURC – 
Stipula di incarico o concessione in assenza di 
determina o provvedimento idoneo 

3 Affidamento incarichi esterni 
Affidamento incarichi 
esterni 

Accordi collusivi con liberi professionisti per 
conferimento incarichi 

4 Servizio di economato  

Emissione buoni economali in difformità a quanto 
stabilito dal Regolamento di contabilità. 

Omesso controllo 

5 
Bilancio dell’esercizio, bilancio pluriennale, relazione 
previsionale e programmatica 

Predisposizione 
documenti, richiesta 
pareri all’Organo di 
revisione, trasmissione ai 
Consiglieri Comunali 

Mancata osservanza principi contabili e termini previsti 
per regolamento o per legge 

6 
Variazioni al bilancio dell’esercizio, al bilancio 
pluriennale ed alla relazione previsionale e 
programmatica 

Predisposizione 
documenti, richiesta 
pareri all’Organo di 
revisione, trasmissione 
alla Giunta o al Consiglio 
Comunale 

Mancata osservanza principi contabili e termini previsti 
per regolamento o per legge 



7 Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 
Predisposizione 
documenti 

Mancata osservanza dei termini o previsioni non 
coerenti con il bilancio 

8 Variazioni al PEG 
Predisposizione 
documenti 

Mancata osservanza dei termini o previsioni non 
coerenti con il bilancio 

9 Verifica equilibri di bilancio  Omesso controllo 

10 Verifica servizio tesoreria e cassa  Omesso controllo attività del Tesoriere 

11 Attività di accertamento e riscossione entrate Reversali Omesso controllo 

12 Attività di liquidazione e pagamento spese Mandati Omesso controllo 

13 Nomina Collegio Revisori del Conto 
Istruttoria per nomina 
Collegio da parte del 
Consiglio Comunale 

Nessuno 

14 
Indennità ai componenti della Giunta Comunale e 
gettone di presenza ai Consiglieri Comunali 

Liquidazione indennità e 
gettoni agli 
Amministratori 

Liquidazione indennità e gettoni di presenza non dovuti 

15 Controllo società partecipate e controllate Controllo Omesso controllo 

16 Emolumenti 

Erogazione emolumenti 
stipendiali ed accessori. 

Attività mensile di 
elaborazione stipendi e 
liquidazioni compensi 
trattamento accessorio 

Manomissione buste paga 

17 Previdenza 

Gestione pratiche 
previdenziali, 
compilazione modelli 
previsti dalla normativa 
per riscatti, 
ricongiunzioni, TFS, 
TFR, PA04 

Ritardo nel procedimento 

Omesso controllo 



18 Dichiarazioni fiscali/previdenziali 
Presentazione 
dichiarazioni fiscali 

Nessuno 

19 Versamenti imposte e tasse IVA, IRPEF, IRAP, ecc. Omesso versamento o versamento oltre i termini 

20 Riscossione canoni di locazione  
Omissione controllo avvenuto pagamento dei canoni a 
favore del Comune, al fine di ottenere un vantaggio da 
parte del locatario 

21 Banche dati 
Gestione delle banche 
dati 

Illegittima gestione dei dati in possesso 
dell’Amministrazione – Cessione indebita degli stessi a 
soggetti non autorizzati 

22 Richieste di accesso agli atti 

Richiesta di accesso agli 
atti e provvedimenti 
amministrativi inerenti il 
servizio 

Illegittimo diniego dell’istanza per favorire soggetto 
terzo 

23 
Coincidenza del Responsabile di servizio e 
Responsabile del procedimento 

 Omissione di controllo 

 



SETTORE TECNICO 

SERVIZIO: URBANISTICA ED EDILIZIA PRIVATA 
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Procedimento 

 

Tipologia 

Identificazione 

del rischio 

 

1 Affidamento incarichi esterni 
Affidamento incarichi 
esterni 

Accordi collusivi con liberi professionisti per 
conferimento incarichi 

2 Accessibilità 

Verifica abbattimento 
barriere architettoniche 
per ottenimento 
finanziamento regionale 

Indebito inserimento tra gli aventi diritto al 
finanziamento 

3 Localizzazione ed autorizzazione impianti pubblicitari 
Localizzazione ed 
autorizzazione impianti 
pubblicitari 

Omesso controllo. Rilascio autorizzazione in violazione 
delle norme di settore ed eccesso di tempi nel rilascio, 
contenziosi “pilotati” che portano a trattativa 

4 Illeciti edilizi 
Provvedimenti 
sanzionatori 

Accordi collusivi per mancato espletamento del 
procedimento 

5 
Esecuzione opere di urbanizzazione da parte di soggetti 
terzi 

 Mancato controllo e/o verifica collaudo. 

6 Certificati di conformità edilizia e agibilità Certificati 
Ritardo nel rilascio della certificazione 

Omesso controllo di abuso edilizio 

7 Certificati di destinazione urbanistica (CDU) Certificati 

Ritardo nel rilascio della certificazione 

Rilascio certificazione in violazione della normativa 
urbanistico-edilizia. 

8 Comunicazioni per attività di edilizia libera 
Interventi di 
manutenzione 
straordinaria, di 

Omesso controllo 



manutenzione 
straordinaria in sanatoria, 
di interventi edilizi e di 
interventi edilizi in 
sanatoria 

9 Denuncia Inizio Attività (DIA) 

Inizio attività, variazione 
direttore lavori, proroga 
ultimazione lavori, 
archiviazione, rimborso 
oneri, voltura 

Omesso controllo o emanazione provvedimenti in 
violazione della normativa urbanistico-edilizia. Errato 
calcolo somma dovuta a titolo di rimborso. 

10 Permessi di costruire (PdC) 

Domanda permesso di 
costruire e per variazioni 
essenziali e sostanziali 

Proroga inizio e 
ultimazione lavori 

Inizio lavori, variazione 
direttore lavori, 
archiviazione, voltura 

Rimborso oneri 

Rilascio del permesso di costruire in violazione della 
normativa urbanstico-edilizia. 

Rilascio della proroga di inizio o fine lavori in assenza 
delle condizioni di cui alla normativa urbanistico-
edilizia con conseguente sull’efficacia del titolo. 

Nessuno 

 

Errato calcolo somma dovuta a titolo di rimborso. 

11 
Segnalazione Certificata Inizio Attività (SCIA) per 
intervento edilizio 

SCIA per nuovo titolo, 
per variante essenziale, 
per variante in corso 
d’opera, per variazione 
direttore lavori o impresa 
costruttrice, per proroga 
ultimazione lavori, per 
archiviazione, per 
voltura. 

Rimborso oneri 

 

 

Omesso controllo 

 

 

Errato calcolo somma dovuta a titolo di rimborso 

12 Valutazione preventiva 
Richiesta valutazione 
preventiva 

Illegittimo rilascio del parere preventivo – contrasto con 
normativa urbanistico-edilizia 



13 Pianificazione generale 

Promozione stesura 
strumento urbanistico e 
piani attuativi  

Gestione dello strumento 
urbanistico e piani 
attuativi 

Indicazioni fuorvianti rispetto all’effettivo fabbisogno di 
edificazione. 

Illegittima richiesta di varianti allo strumento 
urbanistico 

14 Banche dati 
Gestione delle banche 
dati 

Illegittima gestione dei dati in possesso 
dell’Amministrazione – Cessione indebita degli stessi a 
soggetti non autorizzati 

15 Richieste di accesso agli atti 

Richiesta di accesso agli 
atti e provvedimenti 
amministrativi inerenti il 
servizio 

Illegittimo diniego dell’istanza per favorire soggetto 
terzo 

16 
Coincidenza del Responsabile di servizio e 
Responsabile del procedimento 

 Omissione di controllo 



 

SETTORE TECNICO  

SERVIZIO: LAVORI PUBBLICI 
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Procedimento 

 

Tipologia 

Identificazione 

del rischio 

 

1 Affidamento appalti di forniture e prestazioni di servizi Affidamento appalti 

Violazione norme in materia di gare pubbliche – 
affidamento di forniture e servizi a società compiacenti 
– frazionamento artificioso – omesso ricorso al Mercato 
Elettronico 

2 Contratti pubblici 
Predisposizione, 
stipulazione e 
validazione dei contratti 

Mancato controllo irregolarità o mancanza DURC – 
Stipula di incarico o concessione in assenza di 
determina o provvedimento idoneo 

3 Affidamento incarichi esterni 
Affidamento incarichi 
esterni 

Accordi collusivi con liberi professionisti per 
conferimento incarichi 

4 Progettazione opere pubbliche Predisposizione progetti 

Ritardo nell’espletamento delle procedure per l’accesso 
a finanziamenti 

Progettazione di opere incomplete, allo scopo di  
ricorrere a successive perizie suppletive 

5 Perizie suppletive e di varianti Q.E. Perizie Modifica Q.E. in favore di soggetti compiacenti 

6 Stati Avanzamento Lavori SAL 
Omesso controllo. Accordi collusivi con ditte 
appaltatrici 

7 Collaudo opere pubbliche Collaudo Omesso o parziale controllo delle opere da collaudare 



8 Espropri 

Calcolo indennità di 
esproprio e 
determinazione indennità 
di occupazione 
temporanea 

Valutazione economica delle aree espropriate mediante 
calcolo difforme rispetto alle norme e/o 
supervalutazione di beni immobili legati alla fase 
espropriativa 

9 Banche dati 
Gestione delle banche 
dati 

Illegittima gestione dei dati in possesso 
dell’Amministrazione – Cessione indebita degli stessi a 
soggetti non autorizzati 

10 Richieste di accesso agli atti 

Richiesta di accesso agli 
atti e provvedimenti 
amministrativi inerenti il 
servizio 

Illegittimo diniego dell’istanza per favorire soggetto 
terzo 

11 
Coincidenza del Responsabile di servizio e 
Responsabile del procedimento 

 Omissione di controllo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



SETTORE TECNICO  

SERVIZI: TECNOLOGICI 
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Procedimento 

 

Tipologia 

Identificazione 

del rischio 

 

1 Affidamento appalti di forniture e prestazioni di servizi Affidamento appalti 

Violazione norme in materia di gare pubbliche – 
affidamento di forniture e servizi a società compiacenti 
– frazionamento artificioso – omesso ricorso al Mercato 
Elettronico 

2 Contratti pubblici 
Predisposizione, 
stipulazione e 
validazione dei contratti 

Mancato controllo irregolarità o mancanza DURC – 
Stipula di incarico o concessione in assenza di 
determina o provvedimento idoneo 

3 Affidamento incarichi esterni 
Affidamento incarichi 
esterni 

Accordi collusivi con liberi professionisti per 
conferimento incarichi 

4 Allacciamenti acquedotto  
Allacciamenti non eseguiti in ordine cronologico di 
richiesta, al fine di agevolare taluni utenti rispetto ad 
altri 

5 Gestione beni e materiali magazzino comunale  

Omesso controllo del corretto utilizzo del materiale di 
proprietà comunale occorrente per gli interventi di 
manutenzione, in accordo con ditte appaltatrici 

Utilizzo indebito di attrezzature e materiali di proprietà 
comunale per finalità diverse da quelle dell’Ente 

6 Richieste di accesso agli atti 
Richiesta di accesso agli 
atti e provvedimenti 
amministrativi inerenti il 

Illegittimo diniego dell’istanza per favorire soggetto 
terzo 



servizio 

7 
Coincidenza del Responsabile di servizio e 
Responsabile del procedimento 

 Omissione di controllo 

 



 

SETTORE TECNICO  

SERVIZI: AMBIENTE, TERRITORIO MONTANO, ECOLOGIA 
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Procedimento 

 

Tipologia 

Identificazione 

del rischio 

 

1 Affidamento appalti di forniture e prestazioni di servizi Affidamento appalti 

Violazione norme in materia di gare pubbliche – 
affidamento di forniture e servizi a società compiacenti 
– frazionamento artificioso – omesso ricorso al Mercato 
Elettronico 

2 Affidamento incarichi esterni 
Affidamento incarichi 
esterni 

Accordi collusivi con liberi professionisti per 
conferimento incarichi 

3 Controlli ambientali Procedure di controllo Omissione controlli, alterazione valutazioni 

4 Illeciti ambientali 
Provvedimenti 
sanzionatori 

Accordi collusivi per mancato espletamento del 
procedimento 

5 Incolumità pubblica 
Provvedimenti in materia 
di sicurezza e incolumità  
pubblica 

Accordi collusivi per mancato espletamento del 
procedimento 

6 Richieste di accesso agli atti 

Richiesta di accesso agli 
atti e provvedimenti 
amministrativi inerenti il 
servizio 

Illegittimo diniego dell’istanza per favorire soggetto 
terzo 

7 
Coincidenza del Responsabile di servizio e 
Responsabile del procedimento 

 Omissione di controllo 



 


